关于《上海市高危险性体育项目管理办法（征求意见稿）》的政策解读

1、 制定背景
[bookmark: _GoBack]国务院行政法规《全民健身条例》规定了经营高危险性体育项目（以下简称“高危体育项目”）实行行政许可制度。国家体育总局等五部委联合发布公告，将游泳、滑雪（高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪）、潜水、攀岩列为第一批高危体育项目。总局制定了部门规章《经营高危险性体育项目许可管理办法》（以下简称《管理办法》）。
2022年新修订的《体育法》取消了对经营高危体育项目行政许可主体（企业、个体工商户）的限定。今年施行的《上海市体育发展条例》（以下简称《条例》）规定，对除经营以外，本市其他开展高危险性体育项目的场所，新设备案制度，进一步解决了本市高危体育项目场所监管的全覆盖问题，并建立了多部门参与的高危体育项目监管协调机制。为更好地贯彻实施新《体育法》和《条例》的规定，实现对本市高危体育项目开放场所、开展项目的全覆盖监管，促进高危体育项目健康有序发展，我们起草了《办法（征求意见稿）》。
二、文本主要内容
《办法（征求意见稿）》分为总则、行政许可、行政备案、监督管理、附则五个章节，共三十条内容。
（一）总则部分
共八条。明确立法目的和依据，确定适用范围即“本市行政区域内开展高危险性体育项目（以下简称“高危体育项目”）的经营许可、行政备案及其监督管理活动，适用本办法。”以列举的形式明确了不适用的几种类型。落实《条例》规定，建立由由体育部门牵头，文化旅游、教育、公安、市场监管、卫生健康、民政、住房建设管理、应急管理等部门和消防救援机构等单位共同参与高危体育项目监管协调机制，并明确数字管理和经费保障内容。
（二）行政许可
共六条，围绕行政许可予以规定。一是明确经营高危体育项目许可范围和权限、审批条件、申请材料、新办审批程序，细化了许可证的有效期、续期、补领、变更办理程序。二是细化许可证注销的相关规定。
（三）行政备案
共五条。落实《条例》规定，一是明确备案人应当向高危体育项目场所所在地的区体育部门办理行政备案。二是明确备案的材料、流程，细化行政备案的变更、更正、注销与撤销相关规定。明确行政备案的期限与结果查询。
（四）监督管理部分
共八条。一是规定行政许可、备案情况应向社会公开。二是明确经营者监督管理的义务。三是明确备案人监督管理的义务。三是明确相关部门监督检查的职责。四是规定体育部门在监督检查活动中发现体育领域应由文化执法机构查处的涉嫌违法行为的，应当及时移送处理。文化执法机构无正当理由，不得拒绝接受移送的案件及相应材料、信息，并应当在作出处理决定后，及时通报移送部门。五是明确执法要求和相关部门监督检查内容。六是明确保险制度。
（五）附则部分
共三条，包括过渡期要求、《办法（征求意见稿）》的解释部门和施行日期。
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